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คำนำ 
 

  เนื่องด้วย ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
รวมถึงความคาดหวังของประชาชน  ทำให้หน่วยงานของรัฐต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและ
ภายนอกทั้งทางบวกและทางลบ การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยให้หน่วยงาน
วางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้น อันเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงจะช่วยให้หน่วยงานสามารถบริหารจัดการเพื่อสร้างหรือฉวยโอกาส หรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์
ด้านบวกที่อาจเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการแก่
ประชาชนพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐมี 
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ให้หน่วยงาน
ของรัฐถือปฏิบัติ พร้อมท้ังกำหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการ
บริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำหลักการบริหาร
จัดการความเสี่ยงไปปรับใช้เพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสมเพื่อให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ  
 

ดังนั้น  เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลเขาทะลุ  เป็นไปด้วยความ
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังและเพื่อให้
เทศบาลตำบลเขาทะลุสามารถดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ได้ มีศักยภาพและขีดความสามารถที่เพิ ่มข้ึน 
จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ขึ้น โดยใช้แนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  และแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่
ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลเขาทะลุ  เพ่ือนำไปใช้เป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานด้านบริหารความเสี่ยงให้
เกิดผลสำเร็จ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบรรลุเป้าหมายการดำเนินงานขององค์กรต่อไป 

 
 
        เทศบาลตำบลเขาทะลุ 

มกราคม  2569 
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บทที่ 1 บทนำ 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 เนื่องด้วย พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน 
และการตรวจสอบภายใน มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ซึ่งการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้การบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของร ัฐ  ทั ้งนี ้  กระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ ณ วันที่ ๑๗  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒  รายละเอียดตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
0409.4/ว 23  ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม 2562 โดยข้อ ๒ ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลัง
กำหนดในการบริหารจัดการความเสี่ยง   
 ดังนั้น  เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลเขาทะลุ  เป็นไปด้วยความถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังและเพ่ือให้เทศบาลตำบล
เขาทะลุสามารถดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ได้  มีศักยภาพและขีดความสามารถที่เพิ่มขึ้น จึงได้ดำเนินการ
จัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงของเทศบาลตำบลเขาทะลุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ ้น  โดยมี
วัตถุประสงค์และรายละเอียดังนี้ 
  
๒. วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
 ๑. เพ่ือให้ผู้บริหารมีเครื่องมือในการควบคุม กำกับการบริหารความเสี่ยงท้ังองค์กร 

๒. เพื่อให้ผู ้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการ กระบวนการ และขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กร และมีแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงท่ัวท้ังองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับ
เทศบาลตำบลเขาทะลุ 

๔. เพื่อให้หน่วยงานในเทศบาลตำบลเขาทะลุนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
 
๓. เป้าหมาย 
 ๑. ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใช้ในการ
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการดำเนินงานประจำปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด
ไว้ 
 ๒. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
 ๓. สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
 ๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในเทศบาลตำบล
เขาทะลุ 
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๔. นิยามความเส่ียง 
 ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจทำให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหาย 
ทำให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลสำเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์ 
การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ
ความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 
 การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทำเพื่อจัดการกับความเสี่ยงท่ี
อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงท่ี
เหลืออยู่ วิธีการท่ีใช้ในปัจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น 
งานส่วนใดท่ีองค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองส่วน โดยการ
จัดให้มีระบบการควบคุมต่าง ๆ เพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดย
การหาผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การทำประกันต่าง ๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องทำสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมี
โอกาสท่ี จะเกิดข้ึนน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
 
  



- 3 - 
 

บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตำบลเขาทะลุ 

 
1. ด้านกายภาพ 
 1.1 ท่ีตั้งของหมู่บ้านหรือตำบล 
 ตำบลเขาทะลุตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของอำเภอสวี ห่างจากตัวอำเภอ 35 กิโลเมตร ห่างจากตัว
จังหวัด 74 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อ ตำบลทุ่งระยะ อำเภอสวี จังหวัดชุมพร 
 ทิศใต้ ติดต่อ ตำบลเขาค่าย อำเภอสวี จังหวัดชุมพร 
 ทิศตะวันออก ติดต่อ ตำบลนาสัก อำเภอสวี จังหวัดชุมพร 
 ทิศตะวันตก ติดต่อ อำเภอละอุ่น จังหวัดระนอง 
 

 
 

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ตำบลเขาทะลุ มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 42,508 ไร่ หรือประมาณ 69.1 ตารางกิโลเมตร สภาพพ้ืนท่ี
ส่วนใหญ่เป็นที ่ราบเชิงเขาและมีแนวป่าซึ ่งมีสภาพสมบูรณ์และเป็นต้นน้ำสายสำคัญของอำเภอสวี คือ  
คลองสวีหนุ่ม 
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 1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื้น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู ซ่ึงมี 3 ฤดู ดังนี้ 
 ฤดูร้อน เริ ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนและแห้งแล้ง 
อุณหภูมิจะสูงขึ้นโดยเฉพาะในเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน จะมีอุณหภูมิระหว่าง 35 – 39 องศาเซลเซียส
บางครั้งอาจเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงจากพายุฤดูร้อน 
 ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นช่วงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้
พัดปกคลุมประเทศไทยและมีร่องมรสุมพาดผ่านภาคใต้เป็นระยะ ๆ ฝนตกหนักถึงหนักมากในช่วงนี้ 
 ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ซ่ึงเป็นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
พัดปกคลุมประเทศไทย ในระยะแรกจะยังมีฝนตกจากอิทธิพลของมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จากนั้นในเดือน
ธันวาคมอุณหภูมิจะลดลงท่ัวไปและมีอากาศหนาวเย็นเป็นครั้งคราว โดยอุณหภูมิจะลดต่ำสุดในเดือนธันวาคม 
 
2. การเมืองการปกครอง 
 2.1 ตำบลเขาทะลุ แบ่งเขตการปกครองจำนวน 11 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน 

1 บ้านกลาง 444 

2 บ้านล่าง 435 

3 บ้านห้วยกลาง 459 

4 บ้านถ้ำน้ำลอด 332 

5 บ้านช่องบอน 420 

6 บ้านโพธิ์ทอง 228 

7 บ้านบนดอย 418 

8 บ้านเขาหลัก 280 

9 บ้ายห้วยทับทอง 226 

10 บ้านเขาใหญ่พัฒนา 218 

11 บ้านน้ำทิพย์ 244 

รวม 3,704 
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 2.2 ประชากร จำนวนประชากรในเขตเทศบาลตำบลเขาทะลุ สามารถแยกเป็นหมู่บ้านได้ดังนี้ 
 

หมู่ท่ี ชาย หญิง รวม 

1 258 259 517 

2 279 273 552 

3 467 448 915 

4 355 353 708 

5 539 553 1,092 

6 236 220 456 

7 415 412 827 

8 362 324 598 

9 286 312 598 

10 285 285 570 

11 252 270 522 

รวม 3,734 3,708 7,443 

 
3. สภาพทางสังคม 
 3.1 การศึกษา 
  ในเขตเทศบาลตำบลเขาทะลุ มีสถานศึกษา จำนวน 6 แห่ง แยกเป็น 
 - สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี-ชุมพร  จำนวน 1 แห่ง คือ โรงเรียนเขาทะลุ
พิทยาคม 
 - สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2  จำนวน 3 แห่ง คือ  
  1) โรงเรียนบ้านเขาทะลุ 
  2) โรงเรียนบ้านห้วยกลาง 
  3) โรงเรียนบ้านห้วยทับทอง 
 - สังกัดเทศบาลตำบลเขาทะลุ จำนวน 2 แห่ง คือ 
  1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านช่องบอน 
  2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านถ้ำน้ำลอด 
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ลำดับ สถานศึกษา จำนวนนักเรียน 

1 โรงเรียนเขาทะลุพิทยาคม 334 

2 โรงเรียนบ้านเขาทะลุ 349 

3 โรงเรียนบ้านห้วยกลาง 242 

4 โรงเรียนบ้านห้วยทับทอง 98 

5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านช่องบอน 43 

6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านถ้ำน้ำลอด 17 

รวม 1,083 

 3.2 สาธารณสุข 
 เขตตำบลเขาทะลุ มีสถานบริการทางสาธารณสุข จำนวน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลเขาทะลุ มีการรณรงค์ให้ประชาชนในตำบลเขาทะลุรับรู้ตระหนักถึงโรคภัยต่าง ๆ และเก็บข้อมูลสุขภาพ
ขอประชาชนเป็นประจำทุกปี 
 ข้อมูลบุคลากรด้านสาธารณสุขตำบลเขาทะลุ 
 - บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเขาทะลุ จำนวน   4  คน 
 - อาสาสมัครสาธารณสุขตำบลเขาทะลุ (อสม.) จำนวน   191  คน 
 3.3 อาชญากรรม 
 เทศบาลตำบลเขาทะลุ ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน  ซ่ึง
องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ดำเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว  วิธีการแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วน
ตำบลที่สามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิด
ในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ือ
อำนวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะ
ในสถานท่ีจัดงานดนตรี งานมหรสพ 
 3.4 ยาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบล  พบว่าในเขตตำบลเขาทะลุมีผู้ที่ติดยาเสพติด 
แต่เมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  
ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์ การประชาสัมพันธ์  
การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจ
แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด 
 3.5 การสังคมสงเคราะห์ 
 เทศบาลตำบลเขาทะลุ ได้ดำเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้ 
 - ดำเนินการจ่ายเบ้ียยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
 - รับลงทะเบียนและประสานงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 - อำนวยความสะดวกการทำบัตรผู้พิการ 
 - ปรับปรุงสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยสำหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ 



- 7 - 
 

4. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 4.1 การคมนาคมขนส่ง  
  ในเขตเทศบาลตำบลเขาทะลุ มีเส้นทางคมนาคมทางบก ดังนี้ 
  - ถนนลาดยาง จำนวน 5 สาย 
  - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จำนวน 40 สาย 
  - ถนนลูกรัง จำนวน 105 สาย 
  - สะพาน จำนวน 11 แห่ง 
 4.2 การไฟฟ้า   
  ในเขตเทศบาลตำบลเขาทะลุ ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 99 เปอร์เซ็นต์ ยังมีครัวเรือนในพื้นท่ี
ภูเขาสูงไม่มีไฟฟ้าใช้  
  ในส่วนไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ เทศบาลตำบลเขาทะลุได้มีการปรับปรุงติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างทาง
สาธารณะเพ่ิมเติมในหลายจุด   
 4.3 การประปา 
  การประปา เทศบาลตำบลเขาทะลุ มีกิจการประปาในการบริหารเองและอีกส่วนหนึ่งหมู่บ้านบริหาร
จัดการเอง สามารถให้บริการและมีน้ำใช้ตลอดเกือบท้ังปี ปัญหา คือ ในช่วงฤดูแล้งน้ำในแหล่งน้ำไม่เพียงพอต่อ
การผลิตน้ำประปา จำนวนครัวเรือนรับบริการประปาจากเทศบาลตำบลเขาทะลุ 390 ครัวเรือน 
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5. โครงสร้างองค์กรและส่วนราชการ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

นายกเทศมนตรีตําบลเขาทะลุ

เลขานุการ
นายกเทศมนตรีตําบลเขาทะลุ

รองนายกเทศมนตรีตําบลเขาทะลุ รองนายกเทศมนตรีตําบลเขาทะลุ

ประธานสภาเทศบาลตําบลเขาทะลุ

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาทะลุ

เขต 1

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาทะลุ

เขต 2

รองประธานสภาเทศบาลตําบลเขาทะลุ เลขานุการสภาเทศบาลตําบลเขาทะลุ

คณะผู้บริหารเทศบาลตำบลเขาทะลุ 

สภาเทศบาลตำบลเขาทะลุ 



- 9 - 
 

โครงสร้างส่วนราชการ เทศบาลตำบลเขาทะลุ 

 
 
 
 
6. วิสัยทัศน์ 
 เทศบาลตำบลเขาทะลุ  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซ่ึงเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวังท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า ซ่ึงจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถ่ินในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์  
คาดหวังท่ีจะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 
เขาทะลุเมืองแห่งเศรษฐกิจชุมชนย่ังยืน  มุ่งสู่สังคมคุณภาพ 

 
7. ยุทธศาสตร์เทศบาลตำบลเขาทะลุ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้ังหมด 6 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาด้านโครงการพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา กลยุทธ์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง เส้นทางคมนาคมและระบบระบายน้ำที่ได้
มาตรฐาน  
2.ก่อสร้าง ขยายเขต ระบบไฟฟ้า แสงสว่าง ประปา 

ปลัดเทศบาลตําบลเขาทะลุ

สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง

หน่วยตรวจสอบภายใน



- 10 - 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา กลยุทธ์ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

1.ส่งเสริมอาชีพ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
2.ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
3.พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
4.ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มได้เข้าถึงสิทธิสวัสดิการสังคมอย่างเท่า
เทียมและทั่วถึง 

3. ย ุทธศาสตร ์การพัฒนาด ้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

1.เพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3.ส่งเสริมประชาธิปไตยและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาท้องถ่ิน 
4.พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคลากรและการปฏิบัติงาน 

4. ย ุทธศาสตร ์ด ้านการวางแผนการ
ส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

1.ส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนและพัฒนาการท่องเที่ยว 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและ
การอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม 

1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนร่วมกับภาคีเครือข่ายในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.พ ัฒนาประส ิทธ ิภาพในการจ ัดการป ัญหาขยะม ูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล 

6. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

1.ส่งเสริม ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
2.ส่งเสริมพัฒนาการกีฬา และนันทนาการแก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 
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บทที่ 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
๑. แนวทางการบริหารความเส่ียง  
  แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลเขาทะลุ แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลเขาทะลุ 
  ๒)  ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงท่ีอยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมท้ังปัจจัย
เสี่ยงท่ีอยู่ในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเข้าใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลเขา
ทะลุทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได้ 
  6)  รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีท่ีผ่านมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
  ๓)  ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองค์กร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
๒.  คณะทำงานบริหารความเส่ียง 
 เทศบาลตำบลเขาทะลุ  แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตำบลเขาทะลุ  โดยมี
องค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ี ดังนี้  

๑.  ปลัดเทศบาลตำบลเขาทะลุ      ประธานกรรมการ 
  3.  หัวหน้าสำนักปลัด     กรรมการ 
  4.  ผู้อำนวยการกองคลัง     กรรมการ 
  5.  ผู้อำนวยการกองช่าง     กรรมการ 
  8.  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการและเลขานุการ 
 โดยให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่รับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ  ดังนี้ 

(๑)  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓)  จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔)  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  (๕)  ให้ฝ่ายบริหารและผู้รับผิดชอบต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยง  โดยติดตามผลอย่างต่อเนื่องในระหว่างปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือใช้ทั้งสองวิธี
ร่วมกัน  กรณีพบข้อบกพร่องท่ีมีสาระสำคัญให้รายงานทันที ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐจัดทำรายงาน
ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณา
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง   
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(๖)  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแลแล้วแต่กรณี สามารถกำหนดนโยบาย วิธีการ
และระยะเวลาการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง หากมีปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำให้รายงาน
ผู้บริหารทราบเพ่ือพิจารณาดำเนินการแก้ไขต่อไป  
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บทที่ 4 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซ่ึง
เทศบาลตำบลเขาทะลุ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร 
 2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานท่ีได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 ๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ี
สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าใน
ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะไดร้ับ
ด้วย 
 4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงท่ี
ได้ดำเนินการท้ังหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปี เพื่อให้มั่นใจว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
ความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งข้ึน 
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กระบวนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตำบลเขาทะลุ 
 

 
  
1. การระบุความเส่ียง 
 เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด รวมท้ังมีทรัพย์สินใดท่ีจำเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้อง
เข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะดำเนินการระบุ
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
 1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือ
ลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
 1.2  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุ
ของความเสี่ยงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้
อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 
  ๑)  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบาย
รัฐบาล กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 

1. ระบุความเสี่ยง

2. ประเมินความ
เสี่ยง

3. จัดการความ
เสี่ยง

4. รายงานและ
ติดตามผล

5. ประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยง

6. ทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง
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  ๒)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี ่ยงที ่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล 
ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  

1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๒)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการ
มอบหมายอำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน 
อันนำไปสู่การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง 
  4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
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การระบุความเส่ียง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) 
เทศบาลตำบลเขาทะลุ  อำเภอสวี  จังหวัดชุมพร 

 

ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดข้ึน 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

การใช้รถยนต์ส่วนกลางของ 
เทศบาลตำบลเขาทะลุ 

- รถเสียระหว่างปฏิบัติงาน 
ทำให้งานล่าช้า 
- งบประมาณซ่อมแซมสูงข้ึน 
- เกิดอุบัติเหตุเสียชีวิตหรือ
ทรัพย์สิน 

ปัจจัยภายใน  
- การขาดการบำรุงรักษาตามรอบ 
- พนักงานขับรถประมาท 
- การนำรถไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ 
ปัจจัยภายนอก 
- สภาพถนน 
- อุบัติเหตุจากบุคคลภายนอก 
- ราคาน้ำมันท่ีผันผวน 

ด้านการดำเนินงาน 

ระบบการแพทย ์ฉ ุ ก เ ฉิน 
เทศบาลตำบลเขาทะลุ 

- การช่วยเหลือผู้ป่วยล่าช้าจน
เกิดความสูญเสีย 
- ถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย 
- ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของ
หน่วยงานกำกับ 

ปัจจัยภายใน 
- บุคลากรขาดการฝึกทักษะใหม่ๆ 
- อุปกรณ์การแพทย์ในรถไม่ครบ
หรือไม่พร้อมใช้ 
ปัจจัยภายนอก 
-  ก ฎ ร ะ เ บ ี ย บ จ า ก  ส พ ฉ . 
ท่ีเปลี่ยนแปลง 
- การจราจร 
- การประสานงานกับโรงพยาบาล
แม่ข่าย 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบ ียบ หรือ
ข ้ อ ก ำ ห น ด ท่ี
เก่ียวข้อง 

โครงการวันสงกรานต์และ
วันผู้สูงอายุ 

- ถูกเรียกเงินคืนจากหน่วย
ตรวจสอบ (สตง.) 
-  ค ว า ม ไ ม ่ พ ึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ประชาชน 
- การทะเลาะวิวาทในงาน 

ปัจจัยภายใน 
- การเบิกจ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
- การบริหารจัดการพ้ืนท่ีจัดงาน 
ปัจจัยภายนอก 
- ความคาดหวังของประชาชน 
- สภาพอากาศ 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบ ียบ หรือ
ข ้ อ ก ำ ห น ด ท่ี
เก่ียวข้อง 

โครงการอบรมให้ความรู้
เก่ียวกับอัคคีภัย 

- ประชาชนขาดทักษะเม่ือเกิด
เหตุจริง 
- เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินในชุมชนสูงเมื่อมีไฟ
ไหม้ 

ปัจจัยภายใน 
- วิทยากรไม่มีความชำนาญพอ 
- อุปกรณ์สาธิตชำรุด 
- ประชาชนเข้าร่วมน้อย 
ปัจจัยภายนอก 
- พ้ืนท่ีจัดอบรมไม่เอ้ืออำนวย 
- งบประมาณที ่ได้ร ับจัดสรรไม่
เพียงพอ 

ด้านการดำเนินงาน 
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ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดข้ึน 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

การดำเน ินการตามแผน
อัตรากำลัง 3 ปี 

- ภาระงานกระจุกตัวท่ีคนบาง
กลุ่ม 
- การบริการประชาชนขาด
ความต่อเนื่อง 
- ใช้งบประมาณด้านบุคลากร
ไม่คุ้มค่า 

ปัจจัยภายใน 
-  การประ เม ิ นสมรรถนะไ ม่
สะท้อนความเป็นจริง 
-  ก า ร โ อนย ้ าย /ล าออกของ
บุคลากร 
ปัจจัยภายนอก 
- กฎระเบียบกลางจาก ก.ท.จ. 
- การขาดแคลนแรงงานในสาขา
วิชาชีพเฉพาะทาง 

ด้านการดำเนินงาน 

การจัดซื ้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

- กระบวนการจ ัดซ ื ้อล ่าช้า
กระทบต่อโครงการอ่ืน 
- เสี ่ยงต่อการทุจริตหรือถูก
ตรวจสอบ 
- โครงการหยุดชะงัก 

ปัจจัยภายใน 
- เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ใน พ.ร.บ. 
จัดซ้ือจัดจ้างฉบับใหม่ 
- การจัดทำ TOR ไม่รัดกุ 
ปัจจัยภายนอก 
- ผู้รับจ้างท้ิงงาน 
- ราคากลางพัสดุในท้องตลาด
ปรับตัวสูงข้ึน 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบ ียบ หรือ
ข ้ อ ก ำ ห น ด ท่ี
เก่ียวข้อง 

กระบวนการรับและจ่ายเงิน
ของหน่วยงานผ่านระบบ 
KTB Corporate Online 

- จ ่ายเง ินเดือนหรือค่าจ ้าง
ล่าช้า 
- ข้อมูลทางการเงินรั่วไหล 
- ความเสี่ยงต่อการยักยอกเงิน
หลวง 

ปัจจัยภายใน 
- การรักษาความลับของรหัสผ่าน 
(Password) 
- เจ้าหน้าท่ีผู้มีสิทธิอนุมัติไม่อยู่ 
ปัจจัยภายนอก 
- ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตล่ม 
- ภัยคุกคามทางไซเบอร์  

ด้านการดำเนินงาน 

โ คร งการก ่ อส ร ้ า ง ถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก จำนวน 
12 โครงการ 

- ถนนไม่ได้มาตรฐานพังทลาย
เร็ว 
- ก่อสร้างไม่เสร็จตามสัญญา 
- ประชาชนเดือดร้อนจากการ
เดินทาง 

ปัจจัยภายใน 
- การควบคุมงานก ่อสร ้างไ ม่
เข้มงวด 
- แบบแปลนไม ่ เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ี 
ปัจจัยภายนอก 
- ภัยธรรมชาติ (ฝนตกชุก) 
- วัสดุก่อสร้างขาดตลาด 
- การร้องเรียนจากเจ้าของที่ดิน
ข้างเคียง 

ด้านการดำเนินงาน 

การซ่อมแซมและบำรุงรักษา
ไฟฟ้าสาธารณะ 

- จุดเสี่ยงอันตรายในตอน
กลางคืน 
- ปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมข้ึน 

ปัจจัยภายใน 
- อะไหล่สำรอง (หลอดไฟ/
สายไฟ) ไม่เพียงพอ 

ด้านการดำเนินงาน 
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ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดข้ึน 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

- ประชาชนร้องเรียนเรื่อง
ความปลอดภัย 

- เครื่องจักร (รถกระเช้า) เสีย 
ปัจจัยภายนอก 
 
- การลักลอบตัดสายไฟ 
- พายุทำให้ก่ิงไม้ทับสายไฟ 

 
 

๒. การประเมินความเส่ียง 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยงเทศบาลตำบลเขาทะลุ  จะต้องทำสรุปรายงานผลและ

ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้มั่นใจว่าเทศบาลตำบลเขาทะลุ  มีการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม
ความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยัง เหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรม ในการดำเนินงาน 
 
๓. การตอบสนองความเส่ียง 
 เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบ
ท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ 
 ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึ่งไม่
ต้องดำเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดำเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที ่จะ
เกิดข้ึน 
 2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็น
ความเสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการทำงาน และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเง่ือนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุด
หรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
 4)  การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การทำประกันภัย 
ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงาน
บางอย่างแทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 
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4. การรายงานและติดตามผล 
 หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมาย
ในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงท่ีได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดย
หน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือ
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงดีควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบ
รายงานท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น ท้ังนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลท่ีต้องติดตาม พร้อมท้ังความถ่ีในการ
ติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
 1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน  
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
 2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่าง ๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
 
5. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง จะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความ
เสี่ยงประจำปีต่อนายกเทศมนตรีตำบลท่าตลา เพื่อให้มั่นใจว่าเทศบาลตำบลเขาทะลุ มีการบริหารความเสี่ยง
เป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี ่ยงท่ี
ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
 การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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